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1. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DAS PEGAS DO PROCESSO DE CONTAS

Foram realizados os exames na peca de que trata o inciso | do art. 13 da IN TCU 63/2010
(Rol de Responsaveis), considerando como critérios a elaboragéo, o formato e o conteudo
obrigatério nos termos das DN-TCU 170/2018 e 172/2018.

Os incisos Il e Ill foram suprimidos da avaliacdo a ser realizada por esta Secéo de
Auditoria Interna - Seaud, conforme o disposto nos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Programa de
Trabalho de Auditoria de Gestao — 2018, elaborado pela Secretaria de Auditoria Interna do TRF
12 Regiao.

As informacbes constantes do Rol de Responsaveis desta Unidade Prestadora de
Contas, referente ao exercicio de 2018, foram registradas no PAe/SElI n° 0000319-
84.2018.4.01.8014.

Verificou-se a conformidade do Rol de Responsaveis com os conteudos exigidos pelo
Tribunal de Contas da Unido, a luz da legislagdo em referéncia — arts. 10 e 11 da IN TCU
63/2010, art. 2°, § 2° da DN 172/2018 e do art. 6° da DN TCU 170/2018.

Registre-se a atualizagédo/insergdo de todas as informagdes obrigatérias no SIAFI,
referentes a suas naturezas de responsabilidade, inclusive a 132 — “Dirigente maximo da UJ

que apresenta as contas”.
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2. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO EM RELAGAO
AOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Considerando que a Secretaria de Gestdo Estratégica e Inovacao — Secge/TRF1 é a
Unidade responsavel pelo monitoramento do desempenho institucional e gerenciamento da
execucao do Plano Estratégico da Justica Federal da 12 Regido, a avaliagdo desse item sera
realizada exclusivamente pela Secau/TRF1, por meio da analise do Relatério de Gestao 2018
consolidado, confrontando-o com os dados apresentados nas demais fontes de informacéao, na
forma do item 2.3 do Programa de Trabalho de Auditoria TRF1-SECAU 7766473.
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3. AVALIAGAO DOS INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO

Considerando que a Secretaria de Gestdo Estratégica e Inovagao - Secge/TRF1 é a
Unidade responsavel pelo monitoramento do desempenho institucional e gerenciamento da
execugao do Plano Estratégico da Justica Federal da 12 Regido, a avaliagdo desse item sera
realizada exclusivamente pela Secau/TRF1, por meio da analise do Relatério de Gestao 2018
consolidado, na forma do item 3.3 do Programa de Trabalho de Auditoria TRF1-SECAU
7766473.

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - 2018 Péagina 4



JUSTICA FEDERAL
J SECAO JUDICIARIA DO TOCANTINS
" Diretoria do Foro

Secdo de Auditoria Interna

4. AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS

c) consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de
pessoas;

A avaliagdo de conformidade foi realizada com base em analise de processos
administrativos eletrénicos de folha de pagamento de pessoal, concessdes, licengcas e
beneficios de que tratam a Lei n® 8.112/90 e resolugdes do Conselho da Justica Federal, de
dados disponibilizados no Oracle SARH — Sistema de Recursos Humanos, dos assentamentos
funcionais de 100% (cem por cento) dos servidores admitidos, requisitados e cedidos no
exercicio de 2018, de acompanhamento das reposi¢des ao erario (Resolugdo CJF 068/2009) e
de relatérios anexados ao PAe/SEI n. 0001036-62.2019.4.01.8014, elaborados pelo Nucleo de
Recursos Humanos - Nucre.

Os exames objetivaram avaliar a adequabilidade da forga de trabalho da Se¢ao Judiciaria
do Tocantins frente as atribuicdes da Seccional, inclusive a observancia da legislagao sobre
admissdo, remuneragao, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, concessdo de
aposentadorias e pensbes a luz da CF/1988 (art. 37), concessao de vantagens da Lei n°
8.112/1990, Lei n° 11.416/2006, Lei n® 12.618/2012, Resolugdo CJF 003/2008, Resolugdo CJF
n° 148/1995, Portaria MPS 154/2008 e IN TCU 78/2018.

Conforme dados fornecidos pelo Nucre e Secap e, considerando-se a dindmica da forga
de trabalho verificada no ano de 2018, ao final do exercicio, o quantitativo de pessoal foi de
233 servidores ativos, sendo 14 magistrados, 03 servidores requisitados de outros 6rgaos da
Justica Federal (Regime Juridico Unico), 02 comissionados sem vinculo e 25 requisitados de
estados e municipios, com ressarcimento das remuneragdes aos 6rgaos de origem.

Na tentativa de suprir a crescente demanda de mao de obra, tanto na area judiciaria,
como na administrativa, tem-se recorrido a requisicdo de servidores de outros 6rgaos, sempre
respeitando os limites fixados em lei e os recursos orgcamentarios disponiveis. Verificou-se que
todos os servidores requisitados exercem fungdo comissionada ou cargo em comissao.

Nao houve recolhimento indevido de contribuicdo previdenciaria de servidores
requisitados a regime de previdéncia, nem valores recolhidos em desconformidade com o
estatuto do érgéo cedente.

Manifestacao desta Seaud com referéncia a contribuicdo previdenciaria de servidores
requisitados ndo amparados por Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) resultaram em
Decisao da Diretoria do Foro desta Seccional para determinar que sejam calculadas com base
na totalidade da remuneracdo desses servidores, devendo incidir, inclusive, sobre o valor da

funcdo comissionada/cargo em comissdo, observando-se o limite maximo do salario-de-
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contribuigédo (teto dos beneficios pagos pelo RGPS), na mesma forma adotada no dmbito do
TRF 12 Regido (PAe/SEI n. 0003594-75.2017.4.01.8014).

Em face dos exames realizados, conclui-se que as cessoes e requisicbes de servidores
estdo em conformidade com a legislagéo que rege a matéria.

N&o houve cessao de servidor para orgao publico estadual ou municipal.

Autorizado o afastamento de 02 servidores; uma licenga para acompanhar cénjuge, com
exercicio provisorio na 242 Subsecgao Judiciaria de Jales (SP) e outro para o exercicio de
fungédo comissionada na Seg¢ao Judiciaria de Goias.

Foram concedidas 02 aposentadorias a servidores. Registre-se crescente déficit de
pessoal em virtude de concessdes de aposentadorias cujos cargos ndo podem ser repostos
ante as restricdes orgcamentarias instituidas pela Emenda Constitucional n® 95/2016.

Houve a convocacao de 02 magistrados; um para exercicio na COGER/TRF1 e outro
para atuar junto ao TSE - Tribunal Superior Eleitoral.

Efetuada a revisdo das pensdes civis concedidas apds 20/02/2004, nos termos do
Acordao 1293/2018-TCU/Plenario e consoante entendimento exposto na Resposta TRF1-
DIAUP 3323343, de que as pensbes civis deveriam ser recalculadas sempre que houvesse
reajuste na remuneracao do instituidor da pensao e nos beneficios do RGPS — PAe/Sei n.
0001141-44.2016.4.01.8014.

Nao houve a concessao de pensao civil no exercicio.

O acompanhamento de concessdes de licenca para tratamento da prépria salude apds 24
(vinte e quatro) meses foi realizado com o objetivo de se averiguar os recebimentos de fungao
comissionada e de auxilio alimentagdo em concomitancia com o afastamento. Foram autuados
processos administrativos, nos termos da Resolugdo CJF 068/2009 com o objetivo de se
proceder a cobranga dos valores recebidos indevidamente.

Nenhum magistrado ou servidor, ativo ou inativo, incluido na folha de pagamento da
Secao Judiciaria, percebeu remuneragao superior ao teto remuneratério constitucional.

Todos os servidores ativos entregaram a Declaragdo de Bens/IR do exercicio 2018.

Em relagdo as despesas de exercicios anteriores, tem-se que todos os processos de
passivos administrativos foram previamente analisados pela Unidade de Controle Interno, na
forma da Resolugdo CJF n° 224, de 26 de dezembro de 2012, que dispbe sobre o
reconhecimento, atualizacdo e pagamento de passivos administrativos, no ambito do Conselho
e da Justiga Federal de primeiro e segundo graus.

O incremento de despesas com pessoal no exercicio de 2018 justifica-se pela instalagao,
no segundo semestre de 2017 de duas varas federais nos Municipios de Palmas e Araguaina,
criadas pela Lei n° 13.252/2016. Além do que, houve a implementacdo das parcelas

remuneratorias previstas nos anexos Il e lll da Lei n° 11.416/2006, de 15/12//2006.
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Pesquisa sobre o absenteismo foi objeto do Processo 0002833-10.2018.4.01.8014
que refletiu o indice de adoecimento dos servidores acima da meta estabelecida no
planejamento estratégico da Justica Federal. A¢des como campanhas de prevencdo a
doengas, ginastica laboral, palestras na area da saude, organizagao de corrida/caminhadas em
grupo foram realizadas com o objetivo de se cumprir a meta 12/2015 CJF (PEJF 2015-2020)
que € manter, em todos os anos, o absenteismo igual ou inferior a 3% (trés por cento).

Com o mesmo objetivo, foi instituido o Programa de Vida e Saude no &mbito desta
Seccional cujo acompanhamento, planejamento e execu¢ao das acgbes ficam a cargo do
Nucleo de Recursos Humanos, do Comité Técnico Multiprofissional de Saude Ocupacional —
COTESO - SJTO, com auxilio da Secao de Desenvolvimento e Avaliacdo de Recursos
Humanos - Seder e da Se¢cdo de Bem-Estar Social — Sebes — Portaria SJ-DIREF 6884443, de
27/09/2018.

Realizada a Auditoria de Governanga em Gestdo de Pessoas coordenada pelo CJF,
conforme PAe/SEI n° 0002515-27.2018.4.01.8014. Na Planilha - Achados de Auditoria Gestao
de Pessoas (6639159) foram registradas as deficiéncias acerca do Planejamento da Forca de
Trabalho, da Avaliagdo de Desempenho e da Reteng¢do de Talentos.

Verificada, ainda, por meio do processo supracitado a auséncia de procedimentos
técnicos para definir o quantitativo necessario de pessoal por unidade organizacional para a
area administrativa, a auséncia de movimentacido interna dos colaboradores com base na
comparagao entre o quantitativo atual de pessoal e o quantitativo de referéncia de pessoal das
unidades organizacionais, a auséncia de avaliagdo das informag¢des quantitativas que
descrevem as principais caracteristicas da forca de trabalho. Sobre a avaliacdo de
desempenho nao foi identificado sistema de avaliagédo que vincule os resultados planejados e
que diferencie altos e baixos niveis de desempenho. Quanto a retencido de talentos ndo ha
afericdo ou avaliagdo da rotatividade de pessoal, bem como as razdes dos desligamentos
voluntarios e das movimentagdes de colaboradores entre suas unidades, utilizando essas
informagdes no desenvolvimento de ac¢des para reter talentos.

Em atendimento a CIRCULAR - 5943484 - Secau/TRF1, foi autuado o PAe/SEIl n°
0001560-93.2018.4.01.8014, para abrigar documentos referentes a Auditoria sobre Concessao
e Pagamento da Gratificagao por Exercicio Cumulativo de Jurisdicao (GECJ/GAJU). A auditoria
consistiu em responder a questionarios elaborados pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU
que foram remetidos aquele 6rgao, conforme orientado pelos técnicos responsaveis pela
auditoria.

Nesta Secao Judiciaria, os trabalhos foram desenvolvidos mediante cooperacdo da

Sesud/Diref e da Sepag, unidades que executam, respectivamente, os processos de
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concessao e de pagamento da GAJU. Ressalta-se que as supervisoras das aludidas unidades
apresentaram, prontamente e no prazo estabelecido, as respostas afetas a cada Secéo.

A USCI/UAI coube a consolidacdo das respostas, o confronto dessas respostas com os
normativos indicados, a analise de tabelas e fichas financeiras de magistrados que fazem jus a
GAJU para, em seguida, responder o questionario eletrénico 6161510, com as adaptagbes de
linguagem julgadas necessarias.

A Circular 5554845 - Secau/TRF1 recomendou que fosse feito o Monitoramento da
Auditoria Relativa aos Pagamentos de Passivos de Pessoal Realizados em Dezembro/2016,
determinada pelo CJF. Para cumprimento dessa recomendacéo, foi autuado o PAe/SEI n°
0000687-93.2018.4.01.8014.

No Relatério de Auditoria 4189890, ha mencao a apenas um achado: Auséncia da
Publicagcdo no site Transparéncia do Orgdo de Pagamentos de Passivos realizados em
Dezembro/2016.

No Monitoramento de Relatério de Auditoria (5814361), por sua vez, consta a informagéao
de que a recomendacao fora atendida. Assim sendo, ndo ha mais que se falar em
monitoramento, sendo o respectivo processo concluido na USCI/UAL.

Autuado na Unidade de Auditoria Interna o PAe/SEI n° 0000981-48.2018.4.01.8014 para
monitoramento do repositério anual com as recomendagdes expedidas durante os trabalhos de
auditoria para fins gerenciais e de controle. Ficou evidenciado que todas as Solicitagbes de
Auditoria referentes a Gestdo de Pessoas foram atendidas tempestivamente, sendo dado o
encaminhamento e a solugcdo necessaria para cada caso.

Em atendimento a Circular - 6067703, a area de Gestao de Pessoas autuou o PAe/SEI n°
0000264-36.2018.4.01.8014 para registro das providéncias adotadas, bem como as
manifestacdes expedidas pelas unidades de controle/auditoria sobre os indicios de
irregularidades expedidos pelo e-Pessoal do TCU. Interessante informar que os indicios de
irregularidades na folha de pagamento desta Seccional, disponibilizados no sistema e-Pessoal,
nao foram confirmados.

A Unidade de Controle Interno foi reestruturada em Unidade de Auditoria Interna, por
meio da Portaria SJTO-DIREF 6827096, expedida e publicada no dia 30/10/2018,
considerando as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, exaradas no Acordao
1.074/2009-Plenario, 2.622/2015-Plenario e 2.831/2015-Plenario, do Parecer 2 de 29/10/2013 —
SCI/Presi/CNJ, o disposto na Resolugdo CJF 85 de 11/12/2009 e na Resolugdo CNJ 171 de
01/03/2013.

As unidades administrativas ressaltaram a dificuldade na realizagao de controles internos

nos setores, em razéo do limitado quantitativo de servidores lotados em cada unidade.
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No exercicio de 2018, a despesa com pagamento de bolsa de estagio e auxilio-transporte
totalizou R$ 852.469,84 (oitocentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e oitenta e quatro centavos), contemplando 72 (setenta e dois) estagiarios lotados nesta
Secdo Judiciaria e nas Subsegbes Judiciarias de Araguaina e de Gurupi, conforme dados
constantes do PAe/SEI n. 0000358-81.2018.4.01.8014. Cada estagiario foi supervisionado e
acompanhado por um servidor previamente designado para esse mister, em conformidade com
o estabelecido na Lei n°® 11.788/2008.

Verifica-se, pois, de um modo geral, que os controles internos administrativos instituidos
e adotados pela area de gestao de pessoas foram definidos adequadamente e sao suficientes

e efetivos para garantir a execucgao das atividades em conformidade com a legislagao aplicavel.

e) qualidade do controle da UJ para identificar e tratar as acumulagées ilegais de
cargos.

A Declaragdo de que ndo acumula ou percebe remuneragdo de cargos, empregos ou
fungdes Publicas incluidas as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista
mantidas pelo Poder Publico é assinada pelos candidatos como requisito de posse.

A analise de possivel acumulo de cargos ou beneficios é realizada pela Divisdo de
Cadastro de Pessoal/TRF 12 Regido ao registrar as admissdes no Sistema e-Pessoal do
Tribunal de Contas da Unido. Havendo diligéncias quanto a possivel acumulagéo ilegal de
cargos, o processo é remetido a esta Seccional para saneamento ou esclarecimentos.

Por ocasido da analise realizada pela Dicap nos documentos de admissédo do servidor
Matheus Eurico Borges Carneiro, matricula TO48203, foi detectada pelo sistema e-Pessoal
indicios de possivel acumulagéo ilicita de cargos, uma vez que no extrato RAIS n&o constava a
data do desligamento do servidor com a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(7323332).

Apés diligéncias, o servidor apresentou a carteira de trabalho com registro do
desligamento em 22/06/2018, demonstrando ruptura do vinculo empregaticio com a referida
empresa.

A Secau/TRF 12 Regido, no PAe/Sei 0002416-57.2018.4.01.8014, concluiu pela
regularidade do processo de admissao registrando “que pode ter havido prestacao de servigo
na Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - Hospital de Doengas, cuja "saida"
aconteceu no dia 22/06/2018 (7445319, pagina 02), coincidente com a data da posse na Sec¢ao
Judiciaria de Tocantins, em 21/06/2018, a Dicap se manifestou no sentido de que tendo o
servidor entrado em exercicio na Seccional em 28/06/2018 nao houve cumulagédo de cargos.

Observou, ainda, que os documentos juntados a este processo comprovam que foram tomadas
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as providéncia pertinentes para o ingresso no cargo para qual o interessado foi investido”
(7703079).

Verifica-se, pois, que os controles internos administrativos instituidos e adotados
pela area de gestao de pessoas foram definidos adequadamente e séo suficientes e efetivos
para coibir a acumulagéo ilegal de cargos na Segao Judiciaria.
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5. AVALIAGAO DA SITUAGAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a Secretaria

de Controle Externo da Administragao do Estado - SecexAdministragéo-TCU.
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6. AVALIACAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES

a) Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢oes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagao

O exame dos procedimentos licitatérios e das contratacées originadas de atos de
dispensa e inexigibilidade realizados em 2018 se desenvolveu ao longo do exercicio tendo
como base a verificagdo da conformidade da documentagao dos processos administrativos.

O levantamento foi efetuado a partir de dados extraidos do SIAFI/Tesouro Gerencial, de
processos administrativos e de informagdes prestadas pela gestdo da Seccional, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

DISPENSA DE LICITAGAO 1.428.492,82 1,99
INEXIGIBILIDADE 1.081.420,98 1,51
NAO SE APLICA 62.816.369,69| 87,43
SUPRIMENTO DE FUNDOS 4.687,57 0,01
PREGAO 6.510.134,61 9,06
TOTAL 71.841.105,67 100

Em todos os processos de dispensa, inexigibilidade de licitacdo, pregéo eletrénico,
inclusive adesbes a Atas de Registro de Pregos, a gestdo teve como praxe solicitar
manifestagcao prévia da até entdo Secdo de Controle Interno quanto a fundamentagao legal,
correta apropriacdo contabil da despesa e prazos, de forma que o percentual de analise foi de
100% (cem por cento), considerando-se, também, as analises posteriores, oportunidade em
que sao verificadas a regularidade fiscal do contratado, a designagao do gestor do contrato, o
"atesto", a data de emissao e autenticidade do documento fiscal, sua correlagdo com a nota de
empenho, publicacbes de contratos e respectivos aditivos no SIASG, retencédo de tributos,
emissao da ordem bancaria, entre outros aspectos.

Pela analise do quadro acima, observa-se que, mesmo em valores vultosos, que inclui
processos/despesas continuadas de exercicios anteriores, os percentuais de despesas
empenhadas nas modalidades de dispensa e inexigibilidade, representam 1,99% e 1,51%
respectivamente, levando-se em consideracdo todas as despesas empenhadas em 2018,
incluindo-se folha de pagamento (que n&o se aplica modalidade de licitagdo). Quando se
compara somente com as despesas passiveis de escolha de modalidade de licitagao, as
mesmas despesas representam 15,8% e 12%, respectivamente.

Considerando as informagdes prestadas pela unidade responsavel (8052175, 8052168,
8052158) foram realizados/finalizados em 2018 exatos 52 (cinquenta e dois) processos de
dispensa (63%), R$ 129.381,96; 05 (cinco) de inexigibilidade (6%), R$ 22.740,72 e 26 (vinte e
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seis) de pregdes eletronicos (31%), R$ 3.488.662,95, se considerar somente essas trés
modalidades de contratacao.

Verificou-se que a Segao Judiciaria tem observado as disposi¢des legais que regem a
matéria. Nao foi constatada ocorréncia relevante que comprometesse a avaliagdo pela

regularidade dos atos de dispensa e de inexigibilidade.

b) Utilizacdao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratagcdo de servicos e obras;

Foram feitos exames para verificar a utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens e na contratacao de obras e servigos, no exercicio de 2018.

O levantamento foi efetuado a partir de documentos oficiais disponibilizados na Intranet e
de informacgbes prestadas pela Administracdo da Seccional, em resposta a Solicitacao de
Auditoria 7994641, de 10/04/2019.

Em face dos exames realizados, apresentam-se os resultados a seguir:

a) as contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observaram os parametros
estabelecidos no Decreto n°® 7.746/2012;

b) embora a UPC néo participe, formalmente, da Agenda Ambiental da Administragao
Publica - A3P, observa-se que ha uma preocupacdo permanente com o0 meio ambiente,
mediante a realizacdo de agdes sustentaveis, tais como: coleta seletiva de lixo; doagdo de
materiais reciclaveis nos moldes do que dispée o Decreto n° 5.940/2006; utilizagao de papel A4
reciclado; reducao de impressdo de documentos e uso de luminarias econémicas; preferéncia
por materiais atoxicos e biodegradaveis; contratacdo de servigos de limpeza com a mao de
obra local e uso de materiais biodegradaveis; contratagédo de obras, reformas e manutengdes
preferencialmente com utilizagdo de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
promogao de agdes para tornar mais eficiente o consumo de agua e energia, além de
recomendacio aos servidores para racionalizagdo do uso de copos descartaveis, substituindo-
0S por canecas e squeezes proprios.

A Secao Judiciaria tem adotado critérios ambientais como parametros para reformas,
obras e aquisicdo de materiais e equipamentos. Para tanto, a Diretoria do Foro expediu a
Portaria SJ DIREF 61, de 01/03/2016, que aprova o Plano de Logistica Sustentavel da Secao
Judiciaria do Tocantins - PLS-SJTO, de acordo com a Portaria Presi 49/2016-TRF1, e
Resolugcdo 201, de 03 de margo de 2015, do Conselho Nacional de Justica/CNJ, conforme
dispde o § 3° do art. 1° da Resolucéo Presi 4/2016, do TRF da 12 Regiao.
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¢c) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagées.

Os exames foram efetuados nos processos administrativos para avaliagdo da gestao de
compras e contratagdes e nas informagdes prestadas pelo gestor.

Algumas acdes identificadas como relevantes sobre a qualidade dos controles internos
relacionadas as atividades de compras e contratagdes sdo as seguintes:

a) a Segao de Compras e Licitagdes, durante o processo licitatorio para contratagao de
servicos de maior complexidade, tem efetuado diligéncias junto ao proponente, bem como a
empresa que tenha firmado eventual atestado de capacidade técnica, visando a verificagédo in
loco, para constatar, se de fato, a proponente teria condicbes de prestar os servigcos
eventualmente adjudicados nos respectivos processos licitatorios;

b) antes de qualquer contratagao por dispensa de licitagdo, com fundamento nos incisos |
e Il do art.24, da Lei n°® 8.666/93, a Unidade de Controle Interno e ou Sec¢ao de Programacéo e
Execucao Orgamentaria e Financeira faz consultas junto ao SIAFI, de forma a se evitar a
extrapolagao do limite legal — por elemento de despesa - para esse tipo de modalidade.

C) os processos de compras sdo instruidos com chek list durante a elaboragcao do Termo
de Referéncia pelas unidades solicitantes e dos Editais pelo setor de licitagdes, com chek list
especifico para a modalidade de pregao eletrdnico, visando verificar a conformidade dos atos
praticados.

d) Nas contratagbes de servigos de limpeza e vigilancia, sao observados os
procedimentos previstos na IN n° 05/2017 do Ministério do Planejamento.

e) ha manifestagdo da gestdo de que a aquisicdo de materiais de consumo e permanente
seja feita mediante um plano de aquisicdo. Nessas aquisigdes e na contratagao de servigos,
utilizou-se a modalidade de pregéo eletronico em todos os processos, em detrimento do pregao
presencial.

Concluidas as analises, observa-se que a gestdo da Justica Federal de Primeiro Grau no
Tocantins otimizou a aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados a Unidade Gestora em
2018. Nesse sentido, constata-se que o dispéndio orcamentario com a modalidade pregao
eletrénico representou 96% das contratagcdes realizadas durante o exercicio, de forma a
conseguir a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Verificou-se que as estruturas de controle interno administrativo adotadas pela Secao
Judiciaria sdo capazes de evitar ou reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de
eventos de risco na gestdo de compras e contratagdes, em conformidade com a legislagao

vigente.
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7. AVALIAGAO DOS PASSIVOS ASSUMIDOS SEM PREVISAO DE CREDITOS OU RECURSOS

Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a

Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado - SecexAdministragdo-TCU.
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8. AVALIAGAO SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

A gestao de tecnologia da informacéao foi avaliada segundo os critérios estabelecidos na
DN TCU 172/2018, aplicaveis no ambito desta Sec¢ao Judiciaria.

A Solicitacdo de Auditoria 7996070 foi encaminhada a Secdo de Tecnologia da
Informagao da Seccional, com os questionamentos acerca da gestao de Tl, complementada
com informagdes e consulta aos sistemas corporativos.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria, a Seinf informa o que segue, em relagéo a gestao
de Tecnologia da Informagéo na Segao Judiciaria do Tocantins, no exercicio de 2018:

Em 2018 nado houve representantes da SJTO na composicao do CGTI-TRF1. Houve
participacao em reunides, a fim de debater novas aquisi¢gdes de bens ou servicos de Tl, bem
como o encaminhamento das demandas para inclusdo no PCSTI - Plano de Contratacido de
Solugbes de Tecnologia da Informagéo do Tribunal, que inclui a necessidade de constantes
treinamentos em razdo da politica de descentralizacdo da gestdo de Tl adotada pelo TRF1,
contribuindo assim para o PDTI da Justica Federal da 12 Regiao.

Quanto a aplicagédo dos recursos em TI, no exercicio de 2018, o quadro abaixo
demonstra a execugao orgamentaria e financeira, de acordo com o detalhamento da despesa

no Plano de Trabalho voltado a gestdo de Tl na Seccional.

Dotagéao Or¢amentaria Valor Empenhado Valor Liquidado/Pago Inscricdo em Restos a Pagar

R$ 359.547,12 R$ 247.193,56 R$ 210.557,61 R$ 36.635,95

Fonte: Siafi/Tesouro Gerencial

Pela analise do quadro acima, conclui-se 0 que segue:

a) da dotagdo orcamentaria destinada a Seccional, no montante de R$ 359.547,12, a
gestdo empenhou R$ 247.193,56, o equivalente a 68,76%, correlagdo entre os recursos
previstos e executados durante o exercicio;

b) do total empenhado, liquidou e pagou 85% e inscreveu em restos a pagar 15% (R$
36.635,95).

Com relagao ao aproveitamento dos bens e servigos adquiridos pela Seccional, consta a
informacao da gestao, certificando que todos os bens adquiridos estdo em uso e existe um
rigoroso controle, evitando obsolescéncia e que as contratacbes realizadas pela Secao
Judiciaria mantém aderéncia ao critério de prioridades estabelecido no Plano de Contratagbes
de Solugdes de TIC.
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Até o encerramento do exercicio, a Seccional contratou os seguintes servigos: servigo de
acesso local a internet nas unidades da Secgao Judiciaria; servigo de acesso local a internet nas
Subsecgbes e servigo de comunicagao de dados de longa distancia (WAN) para interligagao
das Subsecbes a Secao Judiciaria.

Esses servigos integram as ac¢des e iniciativas que contribuem para o alcance dos
objetivos estratégicos (presentes no Planejamento Estratégico de Tl da Justica Federal) e
taticos (presentes no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo da Justica Federal da 12
Regido).

A unidade pontuou como principais desafios e agdes futuras atinentes a gestao de Tl no
ambito da Secao Judiciaria: suprir o Edificio Sede desta Seg¢do Judiciaria de energia
estabilizada; reformular a Telefonia VoIP de Palmas e Subse¢bes Judiciarias; monitorar todos
os links da SJTO; administrar os novos Firewalls de Palmas e Subse¢bdes Judiciarias, fazer a
gestao dos contratos de Tl de forma ainda mais efetiva. Iniciativas que podem ser incluidas no
Plano de Ac¢éo da Seccional.

Complementado a solicitacdo de auditoria, a unidade informou que cumpre as normas
relativas a acessibilidade, em especial a Lei n° 10.098/2000, o n° Decreto 5.296/2004 e as
normas técnicas da ABNT aplicaveis, quando foi instalado nos microcomputadores dos
usuarios que necessitavam o programa VLibras, que traduz as informagbes dos navegadores
na linguagem Brasileira de Sinais. Acrescentou, também, que disponibilidade no portal da
Secao Judiciaria na internet, no link "Transparéncia" todas as informagdes exigidas pela Lei de
Acesso a Informacgao, de acordo com o Acordao 1832/2018 — TCU — Plenario.

Verifica-se que a forga de trabalho na Segdo de Tecnologia da Informagdo, até
31/12/2018 era constituida, de 01 servidora requisitada (Analista de Sistemas e Supervisora da
Secado), 02 servidores efetivos (Técnico Judiciario / Apoio Especializado — Operagdo de
Computador), 02 prestadores de servigos e 02 estagiarios, perfazendo um total de 07 (sete)
pessoas na sede da Seccional e um prestador de servigo em cada Subsegédo. Cabe a gestao
avaliar se o efetivo atual da forga de trabalho voltada a gestao de Tl é suficiente para atender e
cumprir a contento a demanda.

Observado que a Administracdo deixou de aplicar/executar/empenhar 31,25% (R$
112.353,56) do orgcamento descentralizado a Seccional em 2018.

Concluidas as analises, nao foram constatadas impropriedades na gestdo de Tl sob a
responsabilidade da Seg¢ao Judiciaria do Tocantins que pudessem comprometer e/ou prejudicar

a prestacgéo de servigos da Justica Federal.
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9. AVALIAGAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a

Secretaria de Controle Externo da Administragéo do Estado - SecexAdministragdo-TCU.
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10. AVALIAGAO DA GESTAO DA UPC SOBRE RENUNCIA DE RECEITAS

Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a

Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Estado - SecexAdministragao-TCU.
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11. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS COM VISTAS A
GARANTIR QUE OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS

Os controles internos administrativos adotados pela gestao foram avaliados segundo os
critérios estabelecidos na DN TCU 172/2018, considerando os seguintes elementos do sistema
de controles internos da unidade:

Considerando o escopo do Programa de Trabalho de Auditoria de Gestdao 2018
elaborado pela Secretaria de Auditoria Interna do TRF1 7980323, definiu-se as agbes de
controles implementadas pela Administracdo consideradas mais relevantes, com vistas a
garantir e ou certificar o cumprimento dos objetivos estratégicos da UPC, primando pela
qualidade e suficiéncia das mesmas, avaliando os controles internos em nivel de entidade.

No plano de trabalho da auditoria de gestdo 2018, as analises abrangeram as respostas
da gestdo em comparagao as solicitagdes de auditoria, quando foram verificados os atos e
fatos da gestédo e, ainda, consultas complementares aos sistemas institucionais do TRF 12
Regiédo e Governo Federal.

No que se refere a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, a gestdao conta com a implantagcdo em nivel de Tribunal (Resolugdo CJF
447/2017, Resolugéo Presi 34/2017) da ferramenta gerencial Gestdo de Riscos (fase inicial)
em que cada unidade prestadora de contas é responsavel pelo gerenciamento dos riscos de
seus processos de trabalho e iniciativas estratégicas locais, sob a supervisdo dos seus
respectivos Comités Seccionais de Gestdo de Riscos e o monitoramento pelo Comité Regional
de Gestao de Riscos. A implementacdo desse novo controle esta previsto para 2019, com
desenvolvimento de ferramentas de sistemas especificas que auxiliara a gestao e possibilitara
melhorias nos instrumentos de controles internos administrativos.

Informado pela Administragao e verificado pela equipe de auditoria, a mudanca da Secgéao
de Controle Interno para Sec¢ado de Auditoria Interna propiciou o inicio da transferéncia das
atividades de “cogestao”, atendendo a determinacdo do Art. 8° da Resolucdo Presi 57,
segregando assim as atividades tipicas de execugdo das atividades de auditoria. Dando
continuidade a esse processo, a Seccional esta realizando treinamentos com as unidades da
Administragdo, em parceria com a Segado de Auditoria, com vistas a manter os controles
administrativos nas proprias unidades, de acordo com as suas respectivas atribuicbes e
competéncias. Outra iniciativa ja implementada em 2019, acatando sugestdo da Secau-TRF1,
€ a criacdo de unidade/setorial contabil, que respondera pelas atividades e rotinas contabeis
tipicas decorrentes da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da Seccional, de acordo

com as NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Devido a
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escassez de recursos humanos (situagdo vivenciada por outras Seccionais), a
responsabilidade pelas atribuicbes da setorial contabil e auditoria contabil recairdo sobre um
mesmo profissional/servidor.

Ressalta-se que uma possivel acdo para melhoria dos controles internos administrativos,
ainda que primando pela otimizacdo e racionalizacdo de méo de obra, seria o aumento do
efetivo de servidores, proporcionando treinamento continuo e sistematico aos servidores
envolvidos nos respectivos processos, de forma a se evitar retrabalho, com ganho de
produtividade e eficiéncia, em funcao da transferéncia e ou descentralizacdo das atividades da
extinta Segcao de Controle Interno para as préprias unidades administrativas.

Em que pese a auséncia do efetivo ideal de servidores lotados nas unidades
administrativas, que terdo a responsabilidade de manter controle administrativo sobre as
préprias atividades e a decisdo da gestao de segregar, quando possivel, as atividades de
controle interno das de auditoria, na extensao de trabalhos de auditoria julgados necessarios e
suficientes para a analise do item em referéncia, até 31 de dezembro de 2018 nao se
identificou inconsisténcias ou impropriedades relevantes relacionadas a avaliagao da qualidade
e suficiéncia dos controles internos administrativos referentes aos atos e fatos de gestdo que

pudessem comprometer os objetivos estratégicos da unidade prestadora de contas.
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12. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A DEMONSTRAGOES CONTABEIS
E RELATORIOS FINANCEIROS

No PAe/SEl n° 0006380-66.2019.4.01.80000, documento 8024953, “Resposta ao
Questionario de Avaliagdo dos Controles Internos - Setorial Contabil’, podem ser verificadas
algumas inconsisténcias existentes nos controles internos relacionados as demonstragbes
contabeis e relatdrios financeiros, no exercicio de 2018, nesta Se¢éo Judiciaria. Atribui-se tais
inconsisténcias a falta de treinamento a respeito de questdes especificas sobre a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

No encerramento do exercicio, de acordo com as normas expedidas pela Secretaria do
Tesouro Nacional e dos 6rgaos internos e externos de auditoria, ha a exigéncia de fazer
constar na prestagao de contas da UG (unidade gestora), da declaragédo do contador sobre a
fidedignidade dos registros contabeis no SIAFI, refletindo adequada e integralmente a situagcéo
orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade prestadora de contas e respectivas
demonstragdes contabeis.

Como peca que compde o Relatdrio de Gestao 2018, foi expedida a declaracdo do
contador, com ressalva, sobre a fidedignidade das demonstragdes contabeis. Verifica-se que o
objeto da ressalva impactou somente as demonstragcdes contabeis patrimoniais (Balango
Patrimonial e Demonstracdo da Variagbes Patrimoniais), por se tratar de fato
extraorcamentario, decorrente da auséncia de registro da amortizacdo pela benfeitoria sobre
imoéveis de terceiros (bens imdveis), mas devidamente apontada em Nota Explicativa (25) as
Demonstragdes Contabeis.

Haja vista a declaracdo do contador afirmativa da fidedignidade das demonstragbes
contabeis, embora com pequena ressalva, evidencia-se a qualidade e a confiabilidade dos

controles internos administrativos relacionados aos registros contabeis da gestéo.
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13. AVALIAGAO DAS MEDIDAS ADOTADAS RELACIONADAS AOS REFLEXOS DA REFORMA
TRABALHISTA NOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA

Com vistas a subsidiar o relatério de auditoria, nos termos da Decisdo Normativa TCU N.
172/2018, com base no Programa de Trabalho de Auditoria 7980323, expediu-se Solicitagdo de
Auditoria, solicitando informar quais providéncias foram adotadas pela Administracdo para,
caso observada a necessidade, ajustar os contratos vigentes de prestacdo de servigcos de
forma a atender os dispositivos da Lei n. 13.467/2017 e da Medida Proviséria n. 808/2017, que
alteraram a CLT (reforma trabalhista). As solicitagbes incluiram informar: ajustes necessarios
nas Planilhas de Custo e Formagao de Pregos dos contratos vigentes de terceirizagdo de mao
de obra alcancados pelas normas; eventuais pagamentos a maior e o0s respectivos
ressarcimentos ao erario, se for o caso; termos aditivos que alteraram os contratos, de acordo
com o exigido pela legislacao da reforma trabalhista e orientagdo do CNJ.

Por meio da unidade responsavel pelas compras e licitagbes da Seccional, a
Administracao informou que nos contratos (04/2016, 14/2017 e 16/2017) alcangcados pelas
citadas normas, a contratada abriu mao das repactuacées em 2018, ficando as planilhas de
custo e formacao de pregcos pendentes de analise, adequando-se as normas, quando serao
feitas as revisbes para inclusao na repactuacao a ser promovida em 2019 e os apostilamentos
devidos aos contratos.

Quanto a ocorréncia de pagamentos a maior decorrente da alteragdo das normas, ha
confirmagao de que houve ocorréncia dessa situagéo para a rubrica referente a “prorrogagao
da jornada noturna” nos contratos com jornada 12x36 horas. Valor ainda ndo quantificado, mas
que sera ajustado oportunamente, com previsdo de restituicdo ao erario das diferengas
apuradas. A area ressalta ainda que os executores/gestores dos contratos nao apontaram e ou
identificaram a época a necessidade de promover as devidas revisbes nos contratos
abrangidos pela nova legislacao e sinaliza que as mesmas serdo realizadas em 2019 quando
das repactuacgdes, haja vista que os aludidos contratos ainda estdo vigentes.

Pela resposta a Solicitagdo de Auditoria, identifica-se ocorréncia/achado de auditoria para
o item em analise por meio de afirmagcdo da prépria Administragdo, sem necessidade de
verificagdo por analise mais apurada pela equipe de auditoria. Diante disso, a unidade de
auditoria emitira solicitagdo complementar a Administragdo, demandando providéncias no
sentido de sanar as ocorréncias de inconsisténcias o quanto antes, envolvendo os contratos de
prestacado de servicos com méao de obra, aplicado aos contratos de vigilancia da Seccional do
Tocantins.

Se entender necessario, a unidade de auditoria local, considerando a Circular Diges

7610525, decorrentes do Oficio n. 443413 do Conselho Nacional de Justica, 7610854 e
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7610890, com orientagdes sobre a aplicabilidade da reforma trabalhista, promovida pela Lei n.
13.467/2017 e pela Medida Provisoria n. 808/2017, realizara auditoria nos procedimentos
adotados pela Administracdo nos contratos de terceirizacdo de mao de obra, decorrentes das

alteragdes ocorridas nas referidas normas.
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14. AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE

Em conformidade com o Programa de Auditoria elaborado pela Secau (7980323),
expediu-se Solicitagdo de Auditoria a Administracdo (8068864), demandando informagdes
relacionadas ao item em questao, em atendimento as normas aplicaveis, em especifico a Lei n°
10.098/2000, o Decreto 5.296/2004, as normas técnicas da ABNT e o Manual de
Acessibilidade da Justica Federal.

Verifica-se que em fungao da inexisténcia de profissionais no quadro de servidores da
Seccional que pudessem implementar e ou conduzir as agdes voltadas a politica de
acessibilidade, a Administracdo requisitou profissional com formacgédo na area (arquitetura ou
engenharia), que integra o Comité Técnico de Obras Local. Nesse sentido, reitera as
informacgdes ja constantes em RAG da Seccional voltadas ao tema, ja implementadas pela
gestdo, como segue:

a) elaboragao/aprovacao do Projeto de Prevengdao e Combate a Incéndio (PPCI) dos
Edificios Sede e Anexo da Secao Judiciaria em Palmas, contendo as exigéncias e
recomendacgdes em conformidade com as normas técnicas adotadas pelo Corpo de Bombeiros
do Estado;

b) implantagdo do Nucleo do Juizado Especial Federal no pavimento térreo do prédio do
edificio sede em Palmas, possibilitando o acesso imediato dos jurisdicionados as audiéncias e
pericias médicas, sem a existéncia de diferenca de niveis de piso por meio do hall de entrada
do edificio anexo. Com a execucao da reforma do edificio anexo, as salas de pericias médicas
foram deslocadas do interior do prédio para um ambiente contiguo ao hall de entrada e criagéo
de uma sala de espera com disponibilidade para aproximadamente 80 pessoas;

c) substituicdo dos pisos em arddsia por piso em granito polido sem rejuntamento,
facilitando assim a instalagdo de piso tatil e, consequentemente, o deslocamento interno de
portadores com qualquer tipo ou nivel de deficiéncia visual;

d) instalacido de portas de acesso as salas e sanitarios publicos com largura minima de
80 cm, conforme recomendacgao técnica da NBR 9050/2010 — Acessibilidade a edificagbes,
mobiliario, espacgos e equipamentos urbanos;

€) sanitarios masculino e feminino adaptados para pessoas com deficiéncia, tanto no
edificio sede, como no edificio anexo;

f) vagas de estacionamento fixas reservadas a pessoas com deficiéncia, tanto no
estacionamento do subsolo do edificio sede (proximas aos elevadores), como no
estacionamento externo, aberto.

e) adogdo de outras providéncias descritas na referida norma técnica, tais como

sinalizagdo sonora nos elevadores, piso tatil nas circulagdes principais dos edificios, aplicagao
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de piso antiderrapante em escadas, rampas e na passarela de interligagdo entre os dois
edificios, entre outras;

Como acgbes continuas, a Administragcdo respondeu as Solicitacdbes de Auditoria,
informando que esta em fase de contratacdo de empresa especializada para elaboragao de
projetos de acessibilidade, visando adequar as edificagbes da sede e das Subsecgbes as
normas pertinentes, PAe/SEl n° 0001328-47.2019.4.01.8014. Informa, ainda, que nos
microcomputadores dos usuarios, foi instalado o programa VLibras, que traduz as informagées
dos navegadores na Linguagem Brasileira de Sinais.

Nesse mesmo objetivo - inclusdo de pessoas com deficiéncia, foram realizadas palestras
com o objetivo de difundir a Libras — Lingua Brasileira de Sinais a fim de atender ao disposto
nos artigos 2° e 3° da Lei n. 10.436/2002 e ao § 1° do artigo 26 do Decreto 5.626/2005 que
determina a capacitacdo de, no minimo, cinco por cento de servidores, funcionarios ou
empregados em libras.

No portal da Secdo Judiciaria do Tocantins, existe um menu lateral com o nome
"Transparéncia" no qual sao disponibilizados regularmente todas as informacdes exigidas pela
Lei de Acesso a Informagao.

Pelas acbes adotadas pela gestdo, na extensdo da analise realizada, conclui-se que o
atendimento ofertado a populacao portadora de necessidades especiais € ou com mobilidade
reduzida nas unidades da Justica Federal de Primeiro Grau no Tocantins tem possibilitado
acesso com autonomia e foram suficientes para assegurar a Politica de Acessibilidade na

Seccional.
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15. AVALIAGAO DA OBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS
ESTABELECIDA PELO ART 5° DA LEI 8.666/1993

Este item foi excluido, conforme ata de reunido realizada em 24/01/2019 com a Secretaria
de Controle Externo da Administragdo do Estado — SecexAdministracdo-TCU.

|
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IX .CONSIDERAGOES FINAIS

Realizados os exames aplicados sobre os itens e conteudos estabelecidos no Anexo Il da
Decisao Normativa TCU 172/2018, conforme informagoes prestadas no presente Relatério, ndo
foram evidenciados atos de gestdo que comprometessem a probidade dos responsaveis ou
resultassem em prejuizo ao erario.

Dessa forma, a Segédo de Auditoria Interna conclui pela regularidade das Contas do
exercicio de 2018 da Secao Judiciaria do Tocantins.

Palmas (TO), 03 de junho de 2019.

Eveni Alves Dias

Supervisor da Secdo de Auditoria Interna
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